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1. Introducere

Acest raport propune o metodologie de prognoza multidimensionald a cifrei anuale de
scolarizare in sistemul de Tnvatamant superior de stat civil din Romania, ciclul | de studii

universitare de licenta.

Metodologia de prognoza multidimensionala propusa este un rezultat al unei cercetari
calitative si cantitative a datelor privind aceasta tema din domeniul educatiei. Metoda de baza
folosita pentru calculul cifrei anuale de scolarizare este cea propusa de Consiliul National de
Statistica si Prognozd a invatdmantului Superior (CNSPIS). Abordarea multidimensionald se
concretizeaza prin integrarea caracteristicilor specifice ale sistemului de invatamant superior
romanesc (mentinerea unui procent important de locuri finantate de la bugetul de stat, gradul

de cuprindere in invatamantul superior).

Aplicand metodologia propusa, am estimat trei scenarii privind valoarea prognozata a cifrei
de scolarizare anuala din sistemul de Tnvatamant superior de stat civil din Romania, ciclul I de

studii universitare de licenta, pentru perioada 2022-2024.

2. Obiective

Obiectivul principal urmarit in acest raport vizeaza elaborarea unei metodologii de prognoza
multidimensionala a cifrei anuale de scolarizare in sistemul de invatamant superior de stat

civil din Romania, ciclul | de studii universitare de licenta.

Fundamentarea acestei metodologii se bazeaza pe metoda de estimare a cifrei anuale de
scolarizare realizatd de Consiliul National de Statistica si Prognoza a invitdmantului Superior

(CNSPIS). Pentru o abordare multidimensionald, am propus integrarea unor caracteristici
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specifice sistemului de invatamant superior romanesc, dar si a unor tendinte manifestate pe

plan national si international in domeniul educatiei.

3. Ipoteze de lucru

Prezenta metodologie de prognoza a cifrei anuale de scolarizare in sistemul de invatamant
superior de stat civil din Romania pentru ciclul | de studii universitare de licenta a fost

elaborata plecand de la o serie de ipoteze de lucru.

Mentinerea unui trend crescator al proportiei populatiei Romaniei cu varsta de 30-34 ani care

are studii superioare. Desi acest indicator a crescut in ultimii ani, Romania nu a atins nivelul

asumat prin Strategia Nationald pentru Tnvatdmant Tertiar 2015-2020, de 26,7%, inregistrand
in anul 2019 cel mai redus nivel fata de toate tarile Uniunii Europene (de 25,8%, fata de media
tarilor UE de 41,6%, vezi Figura 1). Romania nu are o noua tinta asumata printr-un document
oficial pentru urmatoarea decada dar proportia persoanelor cu studii superioare din populatia
cu varsta de 30-34 de ani continua sa reprezinte un indicator relevant pentru o dezvoltare
sustenabild a tarilor UE, fiind mentionat in documentul Towards a Sustainable Europe by
2030, elaborat de Comisia Europeand, ca un obiectiv pentru asigurarea unei educatii de

calitate pana in anul 2030.

Mentinerea unui procent similar de locuri asumate de bugetul de stat. Numarul institutiilor

de Tnvatamant superior private a cunoscut in ultimii ani un trend descendent accentuat
(scazand de la 70 de unitati, in anul 2002, la 35 de unitati, in anul 2019), in timp ce numarul
institutiilor de Tnvatamant superior de stat a fost relativ constant in ultimii 30 de ani,

ajungand, Tn anul 2019, la 55 de unitati.
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Figura 1 Ponderea populatiei cu varsta 30-34 ani cu studii superioare si tintele asumate, UE 2019

Dinamica_mobilitatii_internationale a studentilor va cunoaste un trend ascendent. Desi nu

avem date privind numarul absolventilor de liceu din Romania care aleg sa isi continue studiile
in afara tarii, stim ca acesta este un comportament relativ des raspandit, in principal in
categoriile de populatie cu o situatie financiara care le permite sa acopere costurile
suplimentare ale unei astfel de alegeri. Prognoza cifrei anuale de scolarizare trebuie sa tina
cont de acest fenomen, pentru ca el reduce numarul maxim de absolventi de liceu cu

bacalaureat care vor continua studiile la universitati din tara.

n acelasi timp, mai existd doud fenomene relationate care cresc numérul de posibili studenti.
Un prim fenomen, care poate fi estimat pe baza datelor privind studentii deja inscrisi la
facultate, este reprezentat de cetatenii UE care aleg sa urmeze facultatea in Romania si care

beneficiaza de acelasi tratament ca orice cetatean roman, fiind eligibili pentru a intra pe locuri
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finantate de la buget. Al doilea fenomen, a carui dimensiune este probabil mai dificil de
estimat, este reprezentat de cetatenii romani care au urmat studiile liceale in strainatate si
care, din varii motive, aleg s se intoarcd in tard pentru studiile universitare. In aceasta

categorie sunt inclusi si cetatenii Republicii Moldova care au si cetatenie romana.

4. Culegerea datelor

Datele statistice care stau la baza fundamentdrii metodologiei de prognoza
multidimensionala a cifrei anuale de scolarizare in sistemul de invatamant superior de stat civil
din Romania, pentru ciclul | de studii universitare de licenta, sunt date oficiale ale Institutului
National de Statistica (INS), ale Institutului European de Statisticd (EUROSTAT) si ale

Ministerului Educatiei (ME).

5. Metode de analiza a datelor

Elaborarea prezentei metodologii de prognoza se bazeaza atat pe cercetarea calitativa, cat si
pe cercetarea cantitativda a datelor. Cercetarea calitativd s-a realizat prin folosirea si
colectarea mai multor materiale empirice privind tema de studiu, cat si pe analiza unor
documente si rapoarte oficiale din domeniu. Cercetarea cantitativa s-a realizat, cu precadere,

prin analiza exploratorie, grafica si numerica, a datelor statistice.

Metoda de baza folosita pentru calculul acestei cifre anuale de scolarizare (Nus) porneste de
la cea propusd de Consiliul National de Statisticd si Prognoza a invitdmantului Superior

(CNSPIS). Aceasta se bazeaza pe urmatoarea formula de calcul:

N Xr X Pa

Nyis = ( R — Nys militar) * C, unde:

D
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N — este cohorta de populatie cu varsta de 18 ani pentru anul alocarii;

r — este rata de supravietuire (coeficient de corectie al generatiei). Numarul de persoane de
18 ani la care aplicam procentul se corecteaza cu un coeficient r al celor care ating varsta de
30-34 de ani si se mai regasesc n statisticile INS.

P, — reprezintd angajamentul Romaniei prin Strategia Nationald pentru Tnvatdimant Tertiar
2015-20201n grupa de varsta de 30-34 ani (5 ani), din populatie, care sa aiba studii superioare;
Rp — este rata de completare a studiilor (rata de promovabilitate a studentilor la ciclul de
fnvatamant licenta).

Nuis_miitar — €ste numarul de locuri in sistemul de invatamant superior de stat militar;

C — este un coeficient de acoperire.

Astfel, cifra de scolarizare pentru ciclul de studii universitare de licenta variaza in functie de
trei parametri inclusi in formula de calcul:

- rata de completare a studiilor (Ry)

- angajamentul privind populatia cu vdrstd de 30-34 ani cu studii superioare (Pg)

- coeficientul de acoperire (C)

Conform formulei de calcul, cifra de scolarizare este invers proportionalda cu rata de
completare a studiilor si direct proportionala cu coeficientul de acoperire si cu necesarul de

absolventi de studii superioare in categoria de varsta 30-34 de ani.

Dincolo de aceste estimari trebuie tinut seama si de faptul ca modificarile parametrilor din
formula au probabilitati diferite de a se materializa. Astfel, in contextul actual din Romania,
cu o serie de universitati particulare aflate in lichidare si fara o presiune semnificativa pentru
infiintarea unor noi universitati, este putin probabil sa scada coeficientul de acoperire; acesta

fie va ramane la acelasi nivel, fie, cu o probabilitate mai mare, va creste.
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Rata de completare a studiilor este un parametru care poate fi influentat din interiorul
sistemului de Tnvatamant superior. Tot ce putem spune acum despre acest parametru este ca
poate fi imbunatatit prin programe de identificare a studentilor aflati in risc de abandon si de
ajutare a acestora. Avand in vedere contextul economic, este putin probabil ca astfel de
programe si se dezvolte pe termen scurt in universitatile din Romania. Tn acelasi timp, rata
de completare a studiilor depinde si de calitatea studentilor care intra in sistem. Pe baza
acestor observatii putem estima ca pe termen scurt rata de completare a studiilor va ramane
la nivelul actual. in varianta mai putin optimist3 ar trebui s3 ludm in calcul si efectul pandemiei

actuale, care, cel mai probabil, va reduce rata de absolvire.

in fine, Romania este, in continuare, pe una din ultimele pozitii in Uniunea Europeana in ceea
ce priveste proportia de absolventi de studii superioare in categoria de varsta 30-34 de ani.
Decalajul fata de celelalte tari membre ale Uniunii Europene este evident si trebuie recuperat
cat mai repede posibil. Acest lucru nu se poate intampla decat prin cresterea tintei asumate

de Romania.

Pornind de la aceste argumente consideram ca cifra de scolarizare necesara pentru urmatorii
ani este mai apropiata de partea superioara a intervalului rezultat in urma scenariilor folosite

pentru calcul.

in acelasi timp, trebuie s3 tinem cont de faptul c3 sistemul de nvdtimant superior din
Romania nu are o resursd infinita de posibili studenti. Tn fiecare cohortd numérul de potentiali
studenti este limitat superior de numarul de absolventi de liceu care promoveaza examenul
de bacalaureat. Pentru exemplificare, din cohorta 2020, numarul absolventilor de liceu care
au reusit la examenul de bacalaureat este de 95430 (87887 in sesiunea din vard, 7543 in
sesiunea din toamna). Aceasta valoare reprezinta limita superioara a numarului de studenti
din cohorta 2020. Cifra de scolarizare propusa de CNSPIS pentru 2020 a fost de 61000 de

locuri (la care se adauga cele 1783 de locuri din sistemul militar). Aceasta cifra de scolarizare
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reprezinta 65,79% din limita superioara a numarului de studenti. Presupunand ca si in 2024
vom avea rezultate similare la examenul de bacalaureat, raportul dintre estimarile cifrei de
scolarizare si limita superioara a intrarilor in sistem variaza intre 72,20% si 83,67%. Merita
mentionat si ca aceste calcule fi includ pe cei care aleg sa urmeze studii superioare in facultati
din afara sistemului de Tnvatamant romanesc. Presupunand ca 3%-5% dintr-o cohorta
pardsesc sistemul de invatamant din Romania, limita superioara a raportului mentionat
anterior urca de la 83,67% la 86,26% (3% merg la facultati din strdindtate) si poate merge

pana la 88,08% (5% merg la facultati din strdinatate).

Pe baza acestor informatii credem ca formula ar putea fi modificatd prin includerea
informatiei despre numarul de persoane care reusesc la examenul de bacalaureat, astfel incat
cifra de scolarizare sa nu depaseasca o anumita proportie din totalul de posibili studenti.
Aceasta proportie este necesara pentru a mentine un minim de competitie la intrarea in
fnvatamantul superior. Desigur, modificari in ceea ce priveste finantarea Tnvatamantului
superior (de la finantare pe student la finantare pe ciclu) ar permite eliminarea competitiei la

intrarea in sistem si mutarea acestuia in interiorul ciclului de invatamant de licenta.

Concret formula dupa care am putea calcula statistic cifra de scolarizare la licenta ar
reprezenta minimum dintre varianta actuald de calcul a cifrei de scolarizare utilizata pana
acum de CNSPIS si 85% din numarul de absolventi de bacalaureat din acea cohorta. Acest
ultim indicator trebuie estimat pe baza absolventilor cu diploma de bacalaureat (cumulat din
cele doua sesiuni de vara si toamnad) din anul anterior la care se adauga un coeficient de
corectie a cohortei. Aceste analize sunt pertinente in contextul inexistentei de fluctuatii
anuale majore in proportia absolventilor de ciclu liceal de invatamant care sunt declarati

admisi dupa examenul de bacalaureat.

Astfel, formula de calcul pentru cifra de scolarizare devine:
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Nlicenta stat — min (NLIS ) 85% * ABBAC)

ABBAC an (n—1)
ABgacann = m * ElTynn

ABpac ann — absolventi bacaluareat an n (cumulat sesiunea vara si toamna)

ElT,, , — elevi inmaticulati la liceu in an terminal in anul n

Aceasta propunere este minimala, tinand cont de datele la care am avut acces. Modificari mai
nuantate ale formulei si scenarii mai detaliate ar fi fost posibile daca am fi avut acces direct
la datele brute din RMU si la celelalte baze de date ale Ministerului Educatiei din zona

invatamantului liceal si a invatamantului superior.

6. Prezentarea indicatorilor statistici

Pentru construirea unor scenarii de prognoza trebuie estimat, intr-o prima etapa, numarul de
persoane cu varsta de 18 ani (N) si ratele de supravietuire (r) pentru perioada 2022-2024. in
a doua etapa, trebuie fundamentata necesitatea considerarii unor valori diferite pentru
populatia cu varsta de 30-34 ani care sa aiba studii superioare (Pa), pentru rata de completare
a studiilor (Rp — rata de promovabilitate a studentilor la ciclul de invatamant licenta, pentru
coeficientul de acoperire (C), precum si pentru numarul estimat de absolventi de bacalaureat,

valori care vor fi ulterior incluse in scenariile de prognoza.
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6.1 Estimarea numdrului de persoane cu vdrsta de 18 ani (N) pentru anul alocdrii

Pentru estimarea numarului de persoane cu varsta de 18 ani pentru anul alocarii se vor folosi
datele statistice furnizate de Institutul National de Statistica (Tempo Online). Se vor prelua

datele din tabela POP105 A.

Anul n reprezinta ultimul an pentru care avem date INS disponibile pe indicatorul respectiv.
Prima estimare a cifrei de scolarizare o vom face pentru anul n+1. Estimarea numarului de
persoane cu varsta de 18 ani pentru anul alocarii se va face pornind de la populatia de 17 din
anul premergator si aplicand un coeficient de corectie rata de supravietuire de la 17 la 18 ani
pentru ultimele 5 cohorte.

[ n 4+ N18;

N18,,, = N17, Tier

ln5

NL, = Populatia cu varsta L in anul n

Estimarea cohortei de varsta de 18 ani de peste 3 ani:

N18;
4
N18n+2 = N16n X le

i=n—-6

Estimarea cohortei de varsta de 18 ani de peste 3 ani:

~ a4 N18;

N18,.,; = N15, NS,

ln7

Astfel, generalizat (m numar natural cu valori naturale de pana la 10) formula devine:

l n— 4NL

NL(n+m) = N(L - m)n X

i=n—4-m
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6.2. Estimare a ratelor de supravietuire (r)

Pentru ca modul de calcul a cifrei de scolarizare face referire la cohorta de varsta de 18 ani
(intrare la licenta) si cea de 30-34 de ani in raportarile din Uniunea Europeana vom estima
rata de supravietuire a cohortei de 16-20 de ani (5 ani, 18 mijlocul intervalului) in cohorta de

30-34 de ani, adica estimarea cohortei dupa 14 ani.

Anul n reprezinta ultimul an pentru care avem date INS disponibile pe indicatorul respectiv.
Prima estimarea a cifrei de scolarizare o vom face pentru anul n+1. Se vor prelua datele din

tabela POP105 A.

1, = rata de supravietuire a cohortei 16 — 20 ani peste (n + 14) ani
o1 = 2%?,130 NLTL
L=16 NL(n—14-)
NL, = Populatia cu varsta L in anuln
Pentru anii urmatori vom calcula rata de supravietuire a cohortelor respective pana in anul n (ultimul
an cu date) si apoi vom aplica un coeficient de retentie de generatie motivat de faptul cd acea cohorta

in anul n nu ajuns in intervalul 30-34 de ani.

Astfel, pentru anul n+2 avem urmatoarea formula de calcul:

Yi229NLy, X Yit30NLy,
2%216 NLp-13) Ziim NLn-1)

The2 =

Pentru anul n+2 avem urmatoarea formula de calcul:

L ZaNL, % BiteoNLy
+3 =
" %0=16NL(n—12) ZgizsNL(n—z)

Astfel, generalizat (m numar natural cu valori naturale de pana la 10) formula devine:
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34—(m-1)
. _ ZL=30—(m—1) NL, N Yits0NL,
+ - —_— —_—
i %O=16NL(n—14)+(m—1) 234 (m—1)

L=30—(m-1) NLn—(m—l)

6.3. Rata de completare a studiilor (Rp)

Acest indicator se calculeaza pe baza datelor disponibile in platforma ANS, aflata in
proprietatea Ministerului Educatiei si gestionata de UEFISCDI. Pentru o fiabilitate mai buna a
datelor este recomandata utilizarea datelor din baza de date RMU prin care se poate realiza
evolutia unei cohorte de studenti®. Am luat in considerare c& primul an de raportare completd
in ANS a universitatilor de stat pentru capitolul studenti este 2015/2016. Astfel pe baza

datelor pe care le avem disponibile rata de completare a studiilor se calculeaza astfel:

_ Ab.[l gy + Ab.IVn_3) + Ab.Vin_y + Ab.VIey s
ST In-7)/(n-6)

Rpn

Rpn— rata de completare a studiilor licenta pentru anul n

- Numar total de studenti romani inmatriculati in anul | (n-7) — (n-6) (raportare cu
data de referintd 1 ianuarie (n-6)) la universitatile publice [ST I(_7)/n-6)]

- Numar total de absolventi romaniin anul (n-5) — (n-4) pentru programele de studii
cu o durata de trei ani (raportare cu data de referinta 1 octombrie (n-4)) la
universitdtile publice [Ab. I11(;,_4)]

- Numar total de absolventi romani in anul (n-4) — (n-3) pentru programele de studii
cu o durata de patru ani (raportare cu data de referinta 1 octombrie (n-3)) la

universitdtile publice [Ab. [V(;,_3)]

! Tn raportarea in platforma ANS nu existd o distinctie in colectarea datelor pentru absolventii domeniilor
Teologie (3 si 4 ani), Arhitectura (5 si 6 ani), Urbanism (3 si 4 ani) si acest motiv au fost excluse aceste domenii
la calcului ratei de absolvire. Cu toate acestea, pentru calculul ratei de absolvire au ramas 98,91% din studentii
romani inmatriculati la universitatile de stat in anul 2015/2016.
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- Numar total de absolventi romani in anul (n-3) —(n-2) pentru programele de studii
cu o durata de cinci ani (raportare cu data de referinta 1 octombrie (n-2)) la
universitatile publice [Ab. V(y,_»)]

- Numar total de absolventi romani in anul (n-2) —(n-1) pentru programele de studii
cu o durata de cinci ani (raportare cu data de referinta 1 octombrie (n-1)) la

universitatile publice [Ab. V(;,_1)]

6.4. Coeficientul de acoperire

Coeficientul de acoperire se refera la locurile asumate de bugetul de stat. Restul scolarizarii este
considerata a fi efectuata de Tnvatamantul ciclu de licenta la alte universitati decat cele

publice.

ST CIV Iin_1y

Cn — (n+1) — cOf icientul de acoperire pentru anul universitar n — (n + 1)

ST CIV 1y reprezinta numarul de studenti romani inmatriculati in anul | la universitatile

civile in anul universitar (n-1) — n raportat in ANS cu data de referinta 1 octombrie anul (n-1)

ST I¢n—q1y reprezinta numarul de studenti romani inmatriculati in anul | la toate universitatile
(de stat sau private) in anul universitar (n-1) — n raportat in ANS cu data de referinta 1

octombrie anul (n-1)

6.5. Absolventi de bacalaureat si elevi in ultimul an de liceu

ABg ¢ ann — absolventi bacalaureat an n (cumulat sesiunea vara si toamna)

ElT,, , — elevi inmatriculati la liceu In an terminal in anul n
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Acesti indicatori se vor prelua prin statisticile oficiale ale MEN publicate pe site-ul ministerului sau
aceste date punctuale vor fi cerute in mod oficial de la MEN, Directia Generald nvatdmant

Preuniversitar.

1i1=_nl—5 ABBAC ani
ABpacann = 1 _EIT . * ElTgnp
ani

i=n-5

ABpac ann — absolventi bacalaureat an n (cumulat sesiunea vara si toamna)

ElT,, , — elevi inmatriculati la liceu in an terminal in anul scolar (n — 1) —n
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